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مصطلحات

معیارإلىویحتاجونالوقتمننسبیاطویلةلفتراتآخرإلىمكانمنینتقلونالذینالأشخاصكافةالمتنقلین:الأشخاص
داخلیاوالنازحین/اتاللجوء،وطالبي/اتاللاجئین/ات،منكلتجدقدالمتنقلین""الأشخاصبینالحمایة.منأساسي

المھجر/والشتات،فيوالأشخاصالمناخ،ولاجئي/اتالمسجلین/ات،غیروالمھاجرین/اتوالمھاجرین/ات،وخارجیا،
والمزید.النظامیین،غیروالمھاجرین/ات

الأشخاصلتحدیدعمومًاالمصطلحویستخدمالنظامیة،غیرللھجرةعالمیًامقبولتعریفیوجدلاالنظامیة:غیرالھجرة
قبلمنالمرسومةالحدودعبرنظاميغیربشكلیخرجونأویدخلونوكونھمالنظامیة.الھجرةقنواتخارجینتقلونالذین
نظامیة.غیربصورةالمتنقلینللأشخاصالأساسيالدعمأوالخدماتأوالحمایةتوفیرومسؤولیةواجبمنیعفیھالاالدول

ووصمھمالشرعيبغیرالمتنقلینالأشخاصوصفیمكنلاأنھنؤمنإنناالنظامیة:غیرالھجرة-الشرعیةغیرالھجرة
إلىبالإضافةوالترحیلوالاحتجازوالاعتقالللمضایقاتنظاميغیروضعفيالمتنقلینالأشخاصیعرضھذابالإجرام.
دلالةیحملالأخیرلأنالشرعي""غیرمنأفضلنظامي""غیرمصطلحإنوالاتجار.الجبريالعمللخطرتعرضھم
الأساسیة.الحقوقمنالحرمانعلیھایترتبجنائیة

ھووالھجرةالتنقلحریةلأنبالجریمةشكلھاكانأیاالھجرةوصفمقبولالیسالحركة:حریةفيالحق-الھجرةجریمة
بلدإلىالعودةفيوالحقبلد،أيمغادرةفيوالحقما،بلدأراضيداخلالتنقلحریةالإنسان:حقوقمنأساسيحق

منحلضمانسبلإیجادویجبنظامیة،غیربصورةمابلدحدودعبورھمعندالأشخاصتجریمعنعوضاالمنشأ،
للھجرة.دفعتھمالتيالأسبابعنعنالنظربغضیستحقونھاالتيوالكرامةاللائقة،الإنسانیةالمعاملةواللاجئینالمھاجرین

الورقةمحتویات

مقدمة-
الحمایةوتوفیروالھجرةالحدودبإدارةالمتعلقةالتشریعاتمعتقاطعفيالصندوقإنشاء(قرارعامإطار-

والمساءلة).
الھجرةحركةلتقییدالأمنیةالحلولاعتمدتوإداریةتشریعیةتطوراتالآن،حتى٢٠٢١مایو(منذخاصإطار-

الحدود).إدارةوعسكرةالنظامیةغیر

فیھاالاتھاماتطبیعةبقضایاالتدابیربعضوإقرارالعادلةالمحاكمةلشروطتفتقرومحاكماتاعتقالاتحملة-
النظامیة.غیرالھجرةبتسھیلتتعلق

ومحاولاتالحقوقیةالمطالببینوالشھودالمبلغینوحمایةالشرعیةغیرالھجرةمكافحةصندوقإنشاءقرار-
الإصدار.

صندوقتنظیمبشأن٢٠٢٣لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئاسةلقرارمصر"فياللاجئین"منصةتحلیل-
والشھود":المھاجرینوحمایةالشرعیةغیرالھجرةمكافحة

القرارنصوصتحلیلأولا:

عذكرَھاغفلوالحمایةبالعدالةتتعلقھامةأمورثانیا: المشرِّ

أخرىوقراراتقوانینفيالنظامیینغیرالمھاجرین/اتوتجریمالتشریعيالتعارضبینالقرارفعالیةثالثا:

المصریة)العامةوالنیابةالوزراء،ومجلسالمصري،(للمشرعمصرفياللاجئینمنصةتوصیات-
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مقدمة

بشأن٢٠٢٣لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئیسقرارالرسمیة،الجریدةنشرت٢٠٢٣ینایر٢٢الصادرعددھافي
لسنة٨٢القانونبموجبالقرارھذایأتي،1والشھودالمھاجرینوحمایةالشرعیةغیرالھجرةمكافحةصندوقوتنظیمإنشاء
صندوق"ینشأأنھعلىمنھ٣٢المادةفينصالذيالمھاجرینوتھریبالشرعیةغیرالھجرةبمكافحةالخاص٢٠١٦
وموازنةالعامةالاعتباریةالشخصیةلھتكونوالشھود"المھاجرینوحمایةالشرعیةغیرالھجرةمكافحة"صندوقیسمى
ھذافيإلیھویشاربنھایتھا،وتنتھيللدولةالمالیةالسنةببدایةلھالمالیةالسنةوتبدأالوزراء،مجلسرئیسویتبعخاصة
"الصندوق".بـالقانون

علیھاالمنصوصالجرائممنأيعنناجمةأضراربھملحقتممنعلیھمللمجنيالمالیةالمساعداتتقدیمالصندوقویتولى
إدارتھ،مجلسوتشكیلالصندوقھذابتنظیمویصدراللجنة،رئیسبرئاسةإدارةمجلسللصندوقویكونالقانون.ھذافي

الوزراء".مجلسرئیسمنقرارالأخرىاختصاصاتھوتحدید

دورهوتفعیلالصندوقوإنشاءالقانوننصبتفعیلمتعددةحقوقیةمطالباتبعدالصندوقبإنشاءالوزراءمجلسقراریأتي
فيالضحایاحمایةفيالتشریعيالقصورویعوضالمصریینوغیرالمصریینمنالمھاجرین/اتحقوقیحميإطارفي

والأشخاصاللجوءوملتمسي/اتاللاجئین/اتبحقوقیتعلقفیمامصرعلىالمفروضةالدولیةللالتزاماتویؤسسالقانون
بیدوالأطفال،النساءمثلللخطرتعرضاالأكثرللأشخاصخاصةحمایةوفرضالمصریینوغیرالمصریینمنالمتنقلین

تجاھلظلفيوالشھودللضحایاالحمایةتقدیمفيوقصورهنصوصھفاعلیةمدىمنالتحققدونونُشرأصُدرالقرارأن
منبالعدیدالقانونصدركمابالفعل،تطبیقھایجريأخرىوقراراتقوانینمعالحمایةمبدأوتعارضالھامةالأموربعض

فة.وغیرالمبھمةالمصطلحات المُعرَّ

فيوإشكالیاتھاواللجوءبالھجرةالخاصةالمحلیةوالقراراتالقوانینیشملبماالعامةالسیاساتوتحلیلدراسةإطارفي
مصرعلىالمفروضةوالالتزاماتالإنسانوحقوقالدوليالقانونقواعدضوءوفيالمصريالمحليالقانونيالنظام

الدستوربموجبوالتيوالمھاجرین/اتاللاجئین/اتبحقوقالخاصةوالإقلیمیةالدولیةالاتفاقیاتعلىوتصدیقھابتوقیعھا
إطارفيالمذكور،القرارتحللالتيالورقةھذهمصر"فياللاجئین"منصةتصدر،2القوانینمسرىتسريالمصري
النظامفيوإشكالیاتھاواللجوءبالھجرةالخاصةالمحلیةوالقراراتالقوانینیشملبماالعامةالسیاساتوتحلیلدراسة
بتوقیعھامصرعلىالمفروضةوالالتزاماتالإنسانوحقوقالدوليالقانونقواعدضوءوفيالمصريالمحليالقانوني

والقراراتوالقوانینالقرارلھذاوالعامالخاصالقانونيالإطارتوضیحمنبدایةوذلكالدولیة،الاتفاقیاتعلىوتصدیقھا
افتقدهماإلىالورقةتشیركماالدولیة،الاتفاقیاتبموجبمصرعلىالواقعةالالتزاماتوبینبینھماوالتعارضبھالمتعلقة
حقیقیة.حمایةسیاساتفرضوتجاھلوالإجراءاتالتعریفاتلبعضتوضیحاتمنالقرار

واللجوءالھجرةمجالفيالمصریةالعامةالسیاساتلدراسةمصر"فياللاجئین"منصةمشروعمنالثانیةھيالورقة
قانونعلىالواردةالتعدیلاتحول٢٠٢٢مارسفيالمنصةأصدرتھاقدالأولىالورقةكانتالمدن،وداخلالحدودعلى
3یومیة".وإشكالیاتقانونيطرقمفترقالنظامیة:غیروالھجرةالعقوبات"تغلیظبعنوان٨٢

٢٠٢٢مارسمصر،فياللاجئینمنصة،یومیةوإشكالیاتقانونيطرقمفترقالنظامیة:غیروالھجرةالعقوباتتغلیظ3

للأوضاعوفقًانشرھابعدالقانونقوةلھاوتصبحمصر،علیھاتصدقالتيالإنسانلحقوقالدولیةوالمواثیقوالعھودبالاتفاقیاتالدولة"تلتزم2
)٢٠١٩المعدل،٢٠١٤المصريالدستورمن٩٣(المادةالمقررة"

٢٠٢٣لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئیسقرار،٢٠٢٣ینایر٢٢فيمكرر٣العدد-الرسمیةالجریدة1
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عام)(إطار

والمساءلة:الحمایةوتوفیروالھجرةالحدودبإدارةالمتعلقةالتشریعاتمعتقاطعفيالصندوقإنشاءقرار

والممارساتالعامةالسیاساتمستوىعلىالتطوراتحولالمجملةالمقدمةھذهنسردالمذكورالقرارتحلیلفيالبدءقبل
وتلكالسیاساتھذهوتقاطعالنظامیةغیروالھجرةالحدودإدارةبعملیةیتعلقفیماالماضیةالأخیرةالسنواتخلالالحكومیة

الدراسةمحلالقراربنودتطبیقكیفیةلفھمإطارفيالإنسان،حقوققواعدوتطبیقوالمساءلةالحمایةتوفیرمعالممارسات
والظروف.السیاقنفسفيبھاالمعمولالأخرىالتشریعاتتنفیذإطارفي

لحدودالمتاخمةالمناطقتحدیدبشأن٤٤٤رقمالجمھوریةرئیسقرارالرسمیةالجریدةفينشر٢٠١٤نوفمبر٢٩في
الخاص٢٠١٠5لسنة٢٠٤رقمالقرارفيالمحددةالمناطقیعدلوالذي4لھاالمنظمةوالقواعدالعربیةمصرجمھوریة
المحددةللمناطقالمنظمةبالقواعدالخاصالجزءیرفقأنالمشرعمنسھواسقطنفسھالوقتوفيویلغیھ،نفسھ،بالشأن
إصداروقتسھواسقطتالتيالمنظمةالقواعدعلىینص٢٠١٥6فبرایرفياستدراكاالوزراءمجلسلیصدربالقرار
قانونلولایةتخضعأيللحدود،متاخمةمناطقالقرارفيالمحددةالمناطقاعتبارعلىالاستدراكوینص،٤٤٤رقمالقرار
ومحظورة.ممنوعةلمناطقالقرارفيالمحددةالمناطقالاستدراكقسمكما١٩٦٦لسنة٢٥رقمالعسكريالقضاء

بیاناتتشیرإذالمحلیین،والسكانالمھاجرین/اتمنالمدنیینبحقالانتھاكاتمنتنتھِلمسلسلةفي٤٤٤القرارتسبب
ألف٩٠عنیزیدماضبطتمأنھإلى،٢٠٢١دیسمبرإلى٢٠١٧ینایرمنالفترةفيالدوریةالمصریةالحدودحرسقوات

الإجراءاتتوضیحدونالمصریةالحدودیةالمحاورعلىنظامیةغیرھجرةعملیاتفيمختلفةجنسیاتمنشخص
إجراءاتأوأجناسھمأوأعمارھمأوجنسیاتھمحولمعلوماتأيأوالضبطعملیاتبعدبحقھماتخاذھایتمالتيالقانونیة
السیاق.ھذاظلفياللجوءملتمسيمعالتعاملكیفیةأوالضحایامعالمتخذةالحمایة

حرسقواتتقملم٢٠٢١دیسمبرومنذأنھلاحظنااللاجئین،منصةبھاتقومالتيوالتوثیقالرصدعملیاتإطاروفي
شفافیةعدمانتقدناأنبعدالمصریة،الحدودعلىالتوقیفعملیاتبخصوصجدیدةبیاناتأيبنشرالمصریةالحدود
اتخاذھایتمالتيوالإجراءاتالموقوفینوأعمارجنسیاتحولتفاصیلأوبمعلوماتوطالبناعدةمناسباتفيالبیانات
توقیفھم.بعدبحقھم

المحددةالحدودیةالمحاورجمیعفي7للمدنیینالعسكریةالمحاكماتمئاتالإنسانحقوقمنظماتوثقتنفسھ،الوقتفي
لطلبمصریقصدونالذیناللجوءوملتمسيالمھاجرین/اتبحقتعسفیةإجراءاتفيأیضاالقرارتسببكمابالقرار،
ومحاكمات8قانونیةغیراحتجازعملیاتحقوقیةمنظماتعدةووثقتأخرى،دولةإلىعبورمحطةباعتبارھاأواللجوء
حرسقواتقبلمنضبطھمتمالذینالأشخاصبحقللغایةسیئةاحتجازوظروفالعادلة،المحاكماتشروطإلىتفتقر

مھاجرون.أومصریونمحلیونسكانبینھممنوالذینالمصريللجیشالتابعةالمصریةالحدود

مماالمختصةالعسكریةالسلطاتمنتصریحبدوننشاطأوتواجدأيویجرمیحظر٤٤٤رقمالقرارفإننفسھ،الوقتفي
وأيوالصحفیین/اتوالباحثین/اتالإنسانحقوقعنالمدافعینعملوتجریمالإغاثةمنظماتعملتعطیلفيتسبب
یزالولاالقرار.بنصالمحددةالمناطقفيالمصریینوغیرالمصریینالنظامیینغیرللمھاجرینمساعدةیقدمشخص
لانتھاكھ٤٤٤رقمالجمھوریةرئیسقرارعلىالنوبةسكانمنعددوطعندستوریتھ،بعدمالشبھةرغمبھمعمولاالقرار
المصري.الدستورنصوصعلىبناءأراضیھمإلىالعودةفيحقھم

دیسمبرمصر،فياللاجئینمنصة،الماضىبالعاممقارنة%14بزیادةالمصریةالحدودعلىاعتقالعنإبلاغ3306اللاجئین:مفوضیة8
٢٠٢٢

یولیووالحریات،للحقوقالمصریةالمفوضیة،الموت”أووالسجن..الشمللممحاولةبینمصرإلىالسوریین“ھجرةالموتطریقتقریر7
٢٠١٨

العامة.الأمانة-الوزراءمجلساستدراك،٢٠١٥فبرایر٢٢في(ج)مكرر٨العددالرسمیة-الجریدة6
٢٠١٠لسنة٢٠٤رقمالجمھوریةرئیسقرار،٢٠١٠سنةیولیة٢٢(تابع)٢٩العددالرسمیة-الجریدة5
٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمالجمھوریةرئیسقرار،٢٠١٤نوفمبر٢٩في(آ)مكرر٤٨العدد-الرسمیةالجریدة4
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٦٠٠إلى٤٥٠بینمامتنھعلىیقلكانالمصریةرشیدمدینةسواحلقبالةمھاجرینقاربغرق٢٠١٦سبتمبر٢١وفي
المیاهداخلوإنقاذإغاثةعملیاتدونتُركواومصروإریتریاوالصومالوسوریاالسودانمننظامیینغیرمھاجرًا/ة
المأساةھذهضحیةراحإنقاذ،عملیاتأيإجراءبعدمالسواحلخفرقواتقبلمنالمحلیینالسكانتھدیدظلفيالمصریة،

مدینةسكانلكن.٢٠١٦سبتمبر٢٧یومالمصریةوالسلطاتالصحةلوزارةالرسمیةالتصریحاتحسبأشخاص٢٠٤
المطالباتوبرغمغارقة،جثة٣٠٠منأكثربانتشالقامواإنھمقالوالأیامالمتوسطالبحرساحلعلىظلواالذینرشید

المیاهداخلالإنقاذعملیاتتنفیذعنالمختصةالسلطاتتقاعسحولجاداتحقیقاالمصریةالسلطاتتجرلمالعدیدةالحقوقیة
9المصریة.

وتھریبالشرعیةغیرالھجرةمكافحةبشأن٢٠١٦لسنة٨٢رقمالقانونالرسمیةالجریدةنشرت٢٠١٦نوفمبر٧فيثم
علىمدنیةأوجنائیةمسؤولیةأيتترتب"لاأنھعلىمنھالثانیةالمادةفيینصالقانونأنمنالرغموعلى،10المھاجرین
ب"المھاجر أنتجاھلالقانونفإنمتولیھ"،أوعنھالمسؤولبرضاءأوالمھربالمھاجربرضاء"یعتدلاأنھوعلىالمُھَرَّ
أوالقصرالأطفالحالةفي"خاصةالمھربینللمھاجرینالقانونیكفلھاالتيالحمایةظروفعلىواضحبشكلینص

اللجوءملتمسيلحالةخاصةحمایةظروفأيتحدیدعلىالقانونینصلمكماالنساء"،أوبذویھمالمصحوبینغیرالأطفال
والترحیلوالإعادةالطردومنعنظامیةغیربصورةالدخولبسببالاحتجازبعدمالسلطاتإلزامعلىالنصیشملبما

اللجوء.لالتماسالوطنیةالإجراءاتمنالتمكینوضمانالقسري

الوطنیةاللجنةبتشكیل٢٠١٧لسنة١٩٢رقمالوزراءمجلسرئیسقرارالرسمیةالجریدةنشرت٢٠١٧ینایرفيثم
والھیئاتالوزاراتبعضممثليمناللجانأعضاءیحددالذي،11بالبشروالاتجارالشرعیةغیرالھجرةلمكافحةالتنسیقیة
مقرھا.وتحدیدالحكومیةوالصنادیقالأمنیةوالجھات

اللائحةبإصدارالخاص٢٠١٨12لسنة٩٨٣رقمالوزراءمجلسرئیسقرارالرسمیةالجریدةأصدرت٢٠١٨مایوفيثم
نفسوتضمن،٢٠١٦لسنة٨٢بالقانونالصادروھوالمھاجرینوتھریبالشرعیةغیرالھجرةمكافحةلقانونالتنفیذیة

المھاجرینوتھریبالشرعیةغیرالھجرةمكافحةأسماهلماأھدافاوضعثم٢٠١٦لسنة٨٢القانونشملھاالتيالتعریفات
تطبیقنتیجةتقعقدمحتملةانتھاكاتمنالحمایةإطارأوالأھدافلھذهالعملیةالتطبیقآلیاتتحدیددونأھداف،سبعةوھي
المسؤولبرضاأوبرضاهالاعتدادوعدمالمھربالمھاجرعنالجنائیةالمسؤولیةرفععلىاللائحةأكدتثمالأھداف،ھذه
والعقابالمساءلةمنبالحمایةیتعلقفیمااللجوءملتمسيووضعالحمایةوظروفضماناتتحدیددونمتولیھ،أوعنھ

اللجوءملتمسيبتمكینالإلزامتجاھلكماالطلبات،منالتحققحینإلىالحبسبدائلواستخدامالنظاميغیرالعبوربسبب
اللجوء.التماسإجراءاتمن

بذویھمالمصحوبینغیرالمھاجرینبالأطفالتتعلقالتيالحمایةتدابیربعضتضمنتالخامسةالمادةأنمنالرغموعلى
وضعتماماتجاھلتكمانظامیة،غیربصورةالخروجأوالدخولبسببالأطفالاحتجازمنععلىالتأكیدأغفلتأنھاإلا

التيالمكافحةعملیةنتیجةعنبالإعلانالمحلیةالسلطاتإلزامأواللجوءوملتمسيالمھاجرینمنالمصریینغیرالأطفال
ھؤلاءخاصةالمصریینوغیرالمصریینالأطفالمنالموقوفینمعاتخاذھایتمالتيوالإجراءاتدوريبشكلبھاتقوم

٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمبالقرارعلیھاالمنصوصللإجراءاتتخضعوالتيللحدودالمتاخمةالمناطقفيالموقوفین
وتعدیلاتھ.

أتتالتي"،الشرعیةغیرالھجرةومنعلمكافحةالوطنیة"الإستراتیجیةأسمتھاماأطلقتقدالمصریةالحكومةوكانت
واحتراموالحمایةالرقابةمستوىعلىأوالنجاحمستوىعلىللقیاسمعیارودونمحددةغیروأھدافواسعةبتعریفات

منالمھاجرینآلافتوقیفالمصریةالحدودحرسقواتفیھتعلنالذينفسھالوقتوفيوالناجین/ات،الضحایاحقوق
السنواتفيأصدرواالمتحدةبالأممالخواصوالمقررینوالدولیةالمحلیةالإنسانحقوقمنظماتفإنمختلفة،جنسیات
احتجازوظروفمقراتفياللجوءملتمسيمنأطفالاالمصریةالسلطاتاحتجازإلىتشیرإدانةوبیاناتتقاریرالماضیة

دونالأصليبلدھمإلىترحیلھمتمبعضھمنظامیة،غیربصورةالخروجأوالدخولمحاولةبسببإنسانیةوغیرسیئة
مقراتفيزیارتھمأومعھممقابلاتعملمنالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیةتمكینأواللجوءالتماسمنتمكینھم

13القرار.علیھانصالتيالحمایةوإجراءاتتدابیرجمیعویخالفیتعارضمماالاحتجاز،

٢٠٢١نوفمبرالإنسان،لحقوقالمتحدةالأمممجلسمنبیان،اللجوءطلبتإریتریةأسرةوترحیلالقسریةالإعادةعدملمبدأمصرانتھاك13
٢٠١٦لسنة٩٨٣رقمالوزراءمجلسقرار،٢٠١٨سنةمایو١٥في(ز)مكرر١٩العددالرسمیة-الجریدة12
٢٠١٧لسنة١٩٢رقمالوزراءمجلسرئیسقرار٢٠١٧سنةینایر٢٣في(ب)مكرر٣العددالرسمیة-الجریدة11
٢٠١٦لسنة٨٢قانون،٢٠١٦سنةنوفمبر٧في(أ)مكرر٤٤العددالرسمیة-الجریدة10
٢٠٢١سبتمبرمصر،فياللاجئینمنصة،الإنقاذعنالمتقاعسونیحاسبلم…رشیدمركبغرقكارثةمنسنواتخمسمروربعد9
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خاص)(إطار

وعسكرةالنظامیةغیرالھجرةحركةلتقییدالأمنیةالحلولاعتمدتوإداریةتشریعیةتطوراتالآن:حتى٢٠٢١مایومنذ
الحدودوإدارة

بعضتعدیلبشأن٢٠٢١14لسنة٤٢٠رقمالجمھوریةرئیسقرارالرسمیةالجریدةنشرت،٢٠٢١سبتمبر٢٣بتاریخ
العربیةمصرجمھوریةلحدودالمتاخمةالمناطقبتحدید٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمالعربیةمصرجمھوریةرئیسقرارأحكام

یحظرعسكریةكمناطقوتحدیدھاالحدودیةالمناطقبعضمساحاتزیادةالتعدیلاتتضمنتوقدلھا.المنظمةوالقواعد
٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمالأصليالقرارمخالفاتمنالرغموعلىبالقانون.المرفقةالخرائطفيموضحًاجاءماوھودخولھا،

للحدودالمتاخمةالمناطقفيالمحلیینالمواطنینحقوقعلىالسلبيوتأثیرهعلیھوردتالتيالحقوقیةوالاعتراضات
الجدیدة.التعدیلاتفيمراجعةأوحمایةتدابیرأيإقراریتملمأنھإلاالمتنقلین،الأشخاصوحقوق

لسنة٨٢رقمالقانونأحكامبعضبتعدیل٢٠٢٢15لسنة٢٢رقمالقانونالرسمیةالجریدةنشرت٢٠٢٢أبریل١١في
تغلیظعلىالقانوننصفيالواردةالتعدیلاتركزت16المھاجرین.وتھریبالشرعیةغیرالھجرةمكافحةبشأن٢٠١٦

سفینةصاحبكانأوالنظامیةغیرالھجرةأعمالفيیشاركأویسھلأوالتوسطأوالشروعفيیتورطمنعلىالعقوبات
مساعداتأوخدماتبتقدیمیقومونمنعلىعقوباتالتعدیلاتوفرضتالنظامیة،غیرالھجرةعملیاتفيتستخدم

على٢٠٢٢،17مارس٢٩یومالعامةجلستھفيالقانونینتعدیلاتعلىنھائیاالمصريالبرلمانوافقالمھربین.للمھاجرین
الإنقاذبمسؤولیةإلزامأوحمایةتدابیرعلىشمولھلعدمإصداره،بعدنفسھالقانونطالتالتيالحقوقیةالمطالباتمنالرغم
المصریة.الجنسیةحملةغیرمنالنظامیینغیرالمھاجرین/اتوضعوتجاھلالمحلیةالسلطاتعلى
موقفورقةفيموضحةالتعدیلاترأسعلىالإنسانحقوقحمایةبوضعمصر"فياللاجئین"منصةطالبتكما

وتجریمالعقوباتتغلیظعلىفقطتركزالتعدیلاتأنموضحةالقانون،تعدیلاتعلىالنھائيالتصدیققبلأصدرتھا
بمعالجةالمشرعیھتملمكماوالشھود،والضحایاللمھاجرینمناسبةحمایةظروفتوفیرعلىولیسالمھاجرینمساعدة
المنصةأوضحتكما،٢٠١٦فيالقانونإصدارمنذالإنسانحقوقمنظماتبھطالبتالذيالقانونفيالتشریعيالقصور

عنالمدافعینعملوتجریمالعقوباتتغلیظخلالمنیتمأنیمكنلاالنظامیةغیرالھجرةإشكالیاتحلولأنورقتھافي
الإنسان.حقوق

التابعةبالبشر"،والاتجارالشرعیةغیرالھجرةومنعلمكافحةالتنسیقیةالوطنیة"اللجنةأطلقت٢٠٢١یونیو٢٧وفي
)".2023-2021(منللفترةالشرعیةغیرالھجرةومنعلمكافحةالثالثةالوطنیةالعمل"خطةأسمتھماالوزراءلمجلس
فيالوطنیةاللجنةرئیسجبرنائلةالسفیرةأشارتكماتجریمھا.عبرالنظامیةغیرالھجرةمنععلىالخطةأھدافركزت
الظاھرة،تلكومنعلمكافحةالدولةبھاقامتلماواضحةمؤشراتتعطيوالإنجازات"الجھودأنإلىالخطةإطلاقفعالیة
18".٢٠١٦سبتمبرمنذالمصریةالسواحلمنشرعیةغیرھجرةمركبأيخروجتسجیلیتملمأنھذلك

مصرمنالوافدینالمھاجریننسبةفيملحوظاارتفاعا٢٠٢١عامفيالأوروبیةوالمؤسساتالدولیةالھجرةمنظمةسجلت
ذلكتبعثمشخصا،٨٨٧٧إليعددھمووصلإیطالیا،وخاصةالأوروبي،الاتحادإلىالبحرعبرنظامیةغیربصورة
غیربصورةالمصریینالواصلینمعتعاملھالتغیرالأوروبیةالسلطاتذلكدفع٢٠٢٢.19عامفيشخصا٢١٧٥٣وصول
ماإلى٢٠٢٣عامخلالالتھریببتھمإیطالیافيمحاكمتھمتجريالذینالمصریینعددوصلبالتجریم.واستھدفتھمنظامیة

تتعلققضایاذمةعلى٢٠٢٠عاممنذإیطالیاسجونفيالمصریینالمحبوسینمجمللیكونشخصا،٦٠عنیقللا
20مصري.٣٠٠حواليإلىمھاجرینتھریبفيالمشاركةبدعوىواتھاماتالنظامیةغیربالھجرة

٢٠٢٤فبرایرمصر،فياللاجئینمنصةمعبالتعاونأوروبا""بوردرلاین،٢٠٢٣فيالمھاجرینقواربسائقيتجریمحدود:بلا20
٢٠٢٤فبرایر،الدولیةالھجرةمنظمةلـ،التابعةلأوروباالبحرعبروالوصولالنزوحتتبعمصفوفة19
٢٠٢٤ینایر،بالبشروالاتجارالشرعیةغیرالھجرةومنعلمكافحةالتنسیقیةالوطنیةاللجنة18

مصر،فياللاجئینمنصة،النظامیةغیرالھجرةقانونتعدیلاتعلىنھائیایوافقالبرلمان…الضحایایساعدمنتشملمشددةعقوبات17
٢٠٢٢مارس

٢٠٢٢مارسمصر،فياللاجئینمنصة،یومیةوإشكالیاتقانونيطرقمفترقالنظامیة:غیروالھجرةالعقوباتتغلیظ16
.٢٠٢٢لسنة٢٢رقمقانون،٢٠٢٢إبریل١١فيجمكرر١٤العددالرسمیة،الجریدة15
.٢٠٢١لسنة٤٢٠رقمالجمھوریةرئیسقرار،٢٠٢١سبتمبر٢٣في(ب)تابع٣٨العددالرسمیة،الجریدة14
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تتعلقفیھاالاتھاماتطبیعةبقضایاالتدابیربعضوإقرارالعادلةالمحاكمةشروطإلىتفتقرومحاكماتاعتقالاتحملة
النظامیةغیرالھجرةبتسھیل

الاتجارمكافحة"جرائمفيبالتحقیقمختصةنیاباتإنشاءفیھقرربیاناالمصريالعامالنائبأصدر٢٠٢١سبتمبر٣٠في
النیاباتھذهعملنطاقحولتفاصیلأيیشمللمالقرارولكناستئناف،نیابةكلبمقر"الشرعیةغیروالھجرةبالبشر

فياختصاصھاحدودھيوماالنیابات،منالنوعھذاإلىالحاجةمدىوأیضابخصوصھ،المتبعةوالإجراءاتوالقوانین
.٢٠١٤لسنة٤٤٤الجمھوریةرئیسقرارإجراءاتعلیھاالمطبقةالمناطقفيحدثتوقائعحولالتحقیقحالة

فيبالتحقیقالنیاباتھذهفیھأمربیاناالعامالنائبأصدرحینما،٢٠٢٢فبرایر١٦حتىذلكبشأنأخرىقراراتتصدرلم
فيواتھامھمذویھماعتقالتوضحشھاداتمختلفة-محافظات-منالأسرمئاتنشربعدوذلكالنظامیة،غیرالھجرةقضایا
قضایافيوالتدویرالقسريوالاختفاءالتعذیبالانتھاكات:شملتلانتھاكات،وتعرضھمنظامیةغیرھجرةقضایا

واتھامھمأدلة،دونمنذویھمعلىالقبضالأسر:شكاوىتضمنتالعادلة.المحاكمةشروطتوفیردوننفسھابالاتھامات
تنفیذبرفضالأمنیةالأجھزةتقومعنھم،بالإفراجالنیابةمنقرارعلىحصولھمحالةوفينظامیة.غیرھجرةقضایافي
الجنائیةالإجراءاتلقانونبالمخالفةنفسھابالاتھاماتجدیدةقضایافيتتھمھمثمالقسريللاختفاءوتعرضھمالقرارھذا

القضایاھذهفيالمحتجزینأنأیضاالشھاداتتوضحمرتین،ذاتھاالجریمةعلىالشخصمعاقبةیمنعالذيالمصري،
21التعذیب.إلىتعرضوا

الاتحادمنوتمویلبشراكةالمصریةالسلطاتتنتھجھاالتيالھجرة"بــ"حوكمةتسمىماسیاساتأنالسیاقھذافيیتضح
المصریینحقوقعلىالسیاساتھذهوتأثیرأبعادتراعيولافقطالأمنیةالحلولتعتمدالآن،وحتى٢٠١٤منذالأوروبي
22والمحاسبة.المساءلةضمانعنفضلاالمتنقلینالأشخاصوحقوق

للسكانالقسريوالتھجیرالحدودیةالمناطقوعسكرةللمھاجرین،والمساعدةالتضامنتجریمفيالسیاساتھذهتمثلت
الحملةھذهتسببتأدلة،دونعلیھالمساعدةأوالتھریببتھمموسعةعادلةغیرومحاكماتاعتقالوعملیاتمنھا،الأصلیین
فإننفسھ،الوقتفي23مطروح،فيالشرطةبرصاصمصريمواطنمقتلإلىمساءلةدونالاعتقالاتمنالموسعة
إنالمسؤولیة،وتحمیلھمبوصمھمتقومبلالقانونینصكماوالعائلاتوالناجینللضحایاالدعمتقدملاالمصریةالسلطات

منوزادتأسبابھامنكرستبلالنظامیةغیرالھجرةتعالجلمالماضیةالسنواتمدارعلىالمنتھجةالسیاساتھذه
الطریق.عبرالمخاطراحتمالات

ومحاولاتالحقوقیةالمطالببینوالشھود"...المبلِّغینوحمایةالشرعیةغیرالھجرة"مكافحةصندوقإنشاءقرار
الإصدار

لمبینما،٢٠٢١سبتمبرفيعلیھالواردةالتعدیلاتإلىوصولاالتنفیذ،حیز٢٠١٦لسنة٨٢القانوندخل٢٠١٦عاممنذ
المادةفينصقدالقانونوكانوالشھود،والمبلغینالضحایاحمایةصندوقبإنشاءقراربإصدارالحكومةأوالمشرعیھتم

بإنشاءالقراروإصدارالمادةنصبتفعیلالمتكررةالحقوقیةالمطالباتمنالرغمعلىبإنشائھ،قرارإصدارعلى)٣٢(
مجلسفيبالمھاجرینالمعنيالخاصللمقررمصر"فياللاجئین"منصةقدمتھالذيالتقریرفيآخرھاوكانالصندوق

24والمساءلة".والوقایةالاتجاھاتمصر:حدودعلىالإنسانحقوق"انتھاكاتحولالمتحدةالأممفيالإنسانحقوق

٢٠٢٢فبرایرالإنسان،لحقوقالساميالمتحدةالأمممفوضمكتب،والمساءلةوالوقایةالاتجاھاتمصر:حدودعلىالإنسانحقوقانتھاكات24

مقتلفيتسببفیما”الھجرةمكافحة”بدعوىالانتھاكاتفيتتوسعالمصریةالسلطاتبیلوس””مركبغرقخلفیةعلىرصدي:تقریر23
٢٠٢٣یولیومصر،فياللاجئینمنصة،بمطروحمواطن

٢٠٢٢أكتوبرمصر،فياللاجئینمنصة،الإنسان)حقوقتنتھكلشراكة(تعزیزالمصريالسواحللخفرالأوروبيالاتحادتمویل22
فىمنظمة١٤عنصادرمشتركبیان،مصرمعالاستراتیجیةالشراكةبشأنمفاوضاتھفيوالمساءلةالإنسانحقوقدعمالأوروبيالاتحادعلى

٢٠٢٣دیسمبر

مستوىعلىالنظامیةغیرالھجرةقضایابفحصیأمرالعامالنائب…فیھاالمتھمینتدویروإعادةقضایاتلفیقمنالشكاوىمئاتبعد21
٢٠٢٢فبرایرمصر،فياللاجئینمنصة،الجمھوریة
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للمھاجرین/اتنفسھالقانونمن)٢(المادةفيعلیھنصالذيالعقابمنالإعفاءضماناتالقانونیشمللمذلكحینفي
أوالمصریةالحدودعلىالتوقیفحالةفيللحبسبدائلوضعأواللجوءلملتمسيخاصةحمایةظروفوضعأوالمھربین
بعضمعتشریعيتعارضوجودومعوالأطفال،للنساءخاصةحمایةظروفإلىالإشارةأومنھا،القریبةالمناطق
شملتالمصریینوغیرالمصریینمنالمھاجرین/اتبحقمروعةانتھاكاتإلىذلكأدىالأخرىوالقوانینالقرارات
منالحرمانمعانسانیةوغیرقاسیةاحتجازظروففيسبببدونالتعسفيوالاحتجازالإنقاذعملیاتعنالمتعمدالتقاعس
العادلة.المحاكمةشروطلضماناتتفتقرمدنیةومحاكماتللمدنیینعسكریةمحاكماتومواجھةالصحیةالرعایة

محاولاتعدةسبقتھبللحظة،ولیدالشرعیةغیرالھجرةمكافحةصندوقبإنشاءالوزراءمجلسرئیسقراریكنلم
اللجنةناقشت٢٠٢٢أبریلففينفسھ،الوزراءمجلسمنأوالمصريالنوابمجلسجانبمنسواءالقرارلإصدار

إنشاءینظموالذي-٢٠٢٢لسنة٢٢رقمبالقانونصدر-الذيالنظامیةغیرالھجرةقانونتعدیلالنواببمجلسالتشریعیة
الصندوقإنشاءقراریظھرأندونالنورإلىالتعدیلاتخرجتولكنإلخ،وتشكیلھ..وتمویلھعملھوآلیاتالصندوق
الذيالرسمیة،صفحتھعلىالوزراءمجلسبیانفي٢٠٢٣ینایر١٨تاریخحتىعنھبیاناتأوأخبارأيتنشرولمحینھا،
مكافحةصندوقتنظیمبشأنالوزراءمجلسرئیسقرارمشروععلى،٢٢٥رقماجتماعھفيالوزراءمجلسبموافقةأفاد
25والشھود.المُھاجرینوحمایةالشرعیةغیرالھجرةومنع

مكافحة"صندوقتنظیمبشأن٢٠٢٣لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئاسةلقرارمصر"فياللاجئین"منصةتحلیل
والشھود"المھاجرینوحمایةالشرعیةغیرالھجرة

القرار:نصوصتحلیلأولا:
تتسببقدواضحةغیروتعریفاتمحددة،آلیاتدونومنالموارد،علىرقابةتضمنولاالحمایة،توفرلامتأخرةخطوة

للضحایاخطیرةانتھاكاتفي

والمحاسبةوالمساءلةالشفافیةمنقدرایضمنوتنظیمھالصندوقوعملھدفیكونأنالقرارإصدارفيالترقبكان
٨٢القانونشملالذيوالخللالقصورلعلاجالنظامیینغیرالمھاجرین/اتبحقتتمالتيالجرائممنللضحایاحمایةویوفر
الإنقاذبمسؤولیةالدولةوإلزامالمصریین،وغیرالمصریینمنللمھاجرین/اتالحمایةبظروفیتعلقفیما٢٠١٦لسنة

المترقبعكسالقرارنصوصجاءتولكنتجریم،دونالمدنيالمجتمعمنظماتعملوتسھیلوالبرالبحرفيوالإغاثة
المرجوة.الحمایةلظروفشاملةأوواضحةوغیر

قانونبموجبعلیھاالمعاقبالجرائمبأنھا:الصلةذاتالجرائمعرفالأولىالمادةفيالمشرعأننجدالقراروبمطالعة
یوسعأنبالمشرعالأولىوكان،٢٠١٦لسنة٨٢رقمبالقانونالصادرالمھاجرینوتھریبالشرعیةغیرالھجرةمكافحة
قانونظلفيارتكبتالتيالھجرةجرائملتكونضحایاھارعایةیشملأنالصندوقعلىیجبالتيالجرائمتعریفنطاق
لسنة٨٢القانونصدورقبلمنأضُیرواوشھودالھجرةعملیاتفيضحایاھناكإنإذإصداره،قبلوما٢٠١٦لسنة٨٢

حقوقوضععلىأثرتأخرىتشریعاتلتطبیقنتیجةوأیضاالقانونقبلموجوداكانالذيالتشریعيللفراغنتیجة٢٠١٦
الإنسان.

أن:نجدالصندوق،عملتنظمالتيالثالثة،المادةفيثم

علىإنفاقھالطریقةأوالمساعداتلھذهالاستحقاقآلیةتحدیددونالمالیة"المساعدات"تقدیمعلىتنص"الأولى"الفقرة
والقانونیة،النفسیةفیھابمااللازمةالمساعداتلتقدیمالمختصةالجھاتمعالتنسیقعنالمشرعیتحدثبینماالمستھدفین،

المصریین.وغیرللمصریینبالنسبةالمختصةللجھاتأیضاتحدیددون

علیھموالمجنيوالشھودالمھربینالمھاجرین/اتوتأھیلالرعایةبرامجتمویلعلى"ثانیا"الفقرةفيالمشرعینصثم
إلیھاالحاجةومدىوالتأھیلالرعایةبرامجتنظیمخطةحولتفاصیلأيتوضیحدونالصندوقاختصاصمنكجزء

البرامج.ھذهمنالمستفیدین/اتاختیاروآلیةاختصاصھاونطاقوحدودعلیھاالمشرفةالمختصةوالجھات

لتوفیرالمختصةالجھاتمع"التنسیقالصندوق،اختصاصمنكجزءالمشرع،یوردالمادةنفسمن"ثالثا"الفقرةفي
والمجلسوالأمومةللطفولةالقوميالمجلسمعبالتعاونالمصحوبین"،غیروالأطفالللنساءوالنفسیةالصحیةالرعایة

٢٠٢٣ینایرالمصري،الوزراءمجلسرئاسة،الوزراءمجلسرئیسمدبوليمصطفىالدكتوربرئاسة225رقمالوزراءمجلساجتماع25
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كماالمذكورة،الجھاتبینالتنسیقوعملیةالإحالةھذهأثناءفيالحمایةظروفالمشرعیوضحلمبینماللمرأة،القومي
غیربشكلوالخروجالدخولبسببللاحتجازیتعرضونالذینوالنساءالمصحوبینغیرالأطفالوضعتوضیحتجاھل
النظامیینغیرالمھاجرین/اتتجرمأخرىتشریعیةنصوصأساسعلىالنظامیةغیرالھجرةبھدفمصرمننظامي
بأراضيالأجانبوإقامةدخولشأنفي١٩٦٠لسنة٨٩رقمقانونوتعدیلاتھ،٢٠١٤لسنة٤٤٤الجمھوریةرئیس(قرار

منھا).والخروجالعربیةمصرجمھوریة

المنصوصالأنشطةتمویلفي"المساھمةوھوللصندوقآخراختصاصالمشرعیوردنفسھاالمادةمن"رابعا"الفقرةفي
والجھاتالمؤسساتقبلمنالمنفذةالوطنیةالعملوخططالشرعیةغیرالھجرةلمكافحةالوطنیةالإستراتیجیةفيعلیھا

بالتاليالصندوقعملوتنظیمإنشاءقرارفإنتفصیلي،بشكلالمنفذةالأنشطةخططالإستراتیجیةتوضحلموبینماالمعنیة"،
العملوخططالإستراتیجیةتنفیذفيالصندوققبلمنتمویلھافيالمساھمةتتمسوفالتيالأنشطةنوعأیضایوضحلم

الوطنیة.

وفقابلادھمإلىالأجانبالمھربینللمھاجرینالآمنةالإعادةتسھیلتمویلفيالصندوقمساھمةعلى"خامسًا"الفقرةتنص
٣٢المادةعلیھنصتمامعیتنافىوھذاالصندوق،إدارةمجلسیقرھاالتيللضوابطووفقًاالقانونمن)٢٧(المادةلحكم
الأضرارعنمالیاعلیھمالمجنيتعویضھوالصندوقاختصاصأنعلىنصتإذالشرعیةغیرالھجرةمكافحةقانونمن
المادةفيالقانونإشارةوفيالأخرى،بالاختصاصاتیتعلقفیماالوزراءرئیسقرارعلیھینصوماإلیھاتعرضواالتي
السلطاتمعبالتنسیقالخارجیة"وزارةالاختصاصولَّىللمھاجرینالآمنةالإعادةعملیاتتسھیلأسماهماإلىمنھ٢٧

حولالحقوقیةالمؤسساتانتقدتھالذيالأمروھوالمصریة،الحكومیةالجھاتمنغیرھادونالأخرى"الدولفيالمعنیة
بعدأوقبلأوأثناءفيمصرفيالموقوفینالمھاجرین/اتمناللجوءملتمسيوضعیوضحولامبھمإنھإذالقانون،صیاغة
الاتفاقیاترقابةمنالتنصلمصروحاولتحقھم،فيالمتخذةوالإجراءاتمنھاالخروجأوالبلادإلىالدخولمحاولة
وصدقت١٩٥١یولیو٢٨فيعلیھاوقعتالتي،١٩٥١لعاماللاجئینلحقوقجنیفاتفاقیةبموجبعلیھاالمفروضةالدولیة
المصريالدستورمن٩٣المادةأنمنالرغموعلى١٩٨١لسنة٣٣١رقمبالقانونالرسمیةالجریدةفيونشرتعلیھا
الحقوقحمایةیضمنبماالمصریةالقوانینتعدیلیتملمأنھإلاوالقوانین،التشریعاتمثلملزمةالاتفاقیةھذهتجعل

الاتفاقیة.أقرتھاالتيوالالتزامات

القادمیناللاجئینعلىالشرعيغیروالوجودالدخولبسببالجزاءاتفرض"عدمعلىالاتفاقیةمن٣١المادةوتنص
الترحیلوحظروالرد،الطردحظرعلى٣٢المادةوتنصمھددة"،حریتھمأوحیاتھمفیھكانتالذيالإقلیممنمباشرة
تعدیلعلىمصر،مثلالاتفاقیة،علىوالمصادقةالموقعةالدولتعملأنالمفترضومناللجوء.وملتمسيللاجئینالقسري
الاتفاقیة.فيعلیھاالمنصوصوالالتزاماتاللاجئینحقوقمعیتوافقبماوتشریعاتھاقوانینھا

التعذیبخطرإلىفیھایتعرضونالتيالأصلیةبلادھمإلىمصرمناللجوءلملتمسيالقسريالترحیلوتیرةارتفاعظلفي
المصریةالحكومةالأممیةوالجھاتوالدولیةالمحلیةالحقوقیةالمنظماتناشدتالتعسفي،والاحتجازالقسريوالاختفاء
لذلكمصر،منالقسريالترحیلعملیاتعنالجنائیةالمسؤولیةرفعأمامالبابیفتحالنصوھذاعنھ،الفوريبالتوقف
الرقابةوجھاتالطوعیة،العودةوآلیةمفھومعلىوالتوضیحالنصمعالطوعیة،بالعودةیتعلقفیماالنصھذاتقییدوجب
26الطوعیة.العودةعملیاتتنفیذعنالمسؤولةالجھاتعملعلى

المصریینإدماجإعادة"تمویلالصندوق،اختصاصمنكجزءالمشرع،ذكرنفسھا،المادةمن"سادسا"الفقرةفي
بتعریفالمشرعیقصدماذایتضحلاالمبھمالنصبھذاالمعنیة"،الجھاتتحددھاالتيوالإجراءاتللشروططبقاالعائدین

إدماج"بـ"إعادةیقصدماذاأیضاالمشرعیوضحلمكماعودتھم،وكیفیةسببولأيأینمنالعائدین""المصریین
للجھاتتحدیدأوتفاصیلأيالمشرعیحددلمكماالإدماج،إعادةآلیةھيوماالسابقبالوصفإلیھمالمشارالأشخاص

القرار.نصفيمبھمةأیضاتُركتالتيوالإجراءاتالشروطبتحدیدتقومالتيالمعنیة

الصندوق:مواردتحددالتيالرابعة:المادة
إلیھا:المشارالتعریفاتلبعضتوضیحدونثلاثة،فيالمواردالمشرعحصرالصندوق،لمواردتوضیحھفي

العامة.الموازنةفيللصندوقالدولةتخصصھاالتيالاعتمادات-١

عنصادرمشتركبیان،الإریترییناللجوءلطالبيالقسريوالترحیلالتعسفيالاحتجازعنالفوريالتوقفالمصریةالسلطاتعلىینبغي26
٢٠٢٢أكتوبرمنظمة،٣٥
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ھيماالمشرعأیضایوضحلمالجزءھذاوفيالأجنبیة،أوالوطنیةالجھاتمنالمقدمةوالھباتوالتبرعاتالمنح-٢
وماالصدد،ھذافيالمعنیة"الوطنیةوالجھات"الوزاراتھيوماالمالیةالمواردھذهلقبولاللازمة"القانونیة"الإجراءات

المشرع.یوضحھلمالذينفسھالأمروھوالصددھذافياللازمة""الموافقاتھي
أونوعھایوضحولمالقروض،ھيالمشرعبحسبأنشطتھلتمویلالصندوقعلیھایحصلالتيالأخیرالمواردمصدر-٣

الشأن.ھذافيالمتبعة"القانونیة"الإجراءاتأومعھاالتنسیقیتمسوفالتيالأخرىالوطنیة""الجھاتأومصادرھا

التشریعمعالجتھاعنغفلوالحمایةبالعدالةتتعلقھامةأمورثانیا:

فقدالقرار،فيالواردةالمصطلحاتبعضتعریفاتتوضیحعلىالقرارمنالأولىالمادةفيالمشرعنصمنالرغمعلى-
(المصریینمثلكامل،بشكلتوضیحھایتمولمالمواد،بعضفيأوردھاالتيالھامةالمصطلحاتبعضالمشرعأغفل

خطط-علیھموالمجنيوالشھودالمھربینالمھاجرینوتأھیلالرعایةبرامج-المختصةالجھات-المعنیةالجھات-العائدین
الوطنیةالجھات-اللازمالموافقات-القروض-اللازمةالقانونیةالإجراءات-الوزاراتمنتنفیذھایتمالتيالوطنیةالعمل

المعنیة).

الوصولأجلمناتخاذھایتمسوفالتيللإجراءاتوواضحشامللتوضیحالقرارافتقرالتنفیذ،وآلیاتالإجراءاتتوضیح-
والشھود.والضحایاالمھربینللمھاجرینالحمایةتوفیروھوأجلھمنالقرارصدرالذيللھدف

ماوخاصةالھجرةبإدارةالمتعلقةوالقراراتالقوانینفياللجوءوملتمسي/اتاللاجئین/اتوضعتوضیحإلىالقرارافتقر-
والشھود.والمبلغینالضحایاحمایةصندوقبقراریتعلق

حظرعلىینصلمكمانظامیةغیربصورةالدخولبسببالعقابمنالحمایةعلىبوضوحالنصإلىالقرارافتقر-
اللجوء.التماسبھدفالمھربینللمھاجرینالاحتجاز

والأطفال.النساءمثلالفئاتلبعضالاستثنائیةالحمایةإجراءاتالقراریوضحلم-

طلباتتقدیممنالنظامیینغیرالمھاجرین/اتمناللجوءملتمسي/اتبتمكینالسلطاتإلزامعلىالنصالقرارتجاھل-
أوضاعھموتقنینمعھمالمقابلاتعملمناللاجئینلشؤونالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیةوتمكیناللجوءالتماس

وتسجیلھم.

والمساعدةللمھاجرینالحمایةتوفیرفيالمجتمعیةوالمبادراتالمنظماتمنالمصريالمدنيالمجتمعدورالقرارتجاھل-
الحمایة.ھذهلتوفیراللازمةالأنشطةتنفیذفي

الدولیة،الھجرة(منظمةمثلمصرفيالمھاجرین/اتقضایاعلىالعاملةالأممیةالمنظماتدورأیضاالقرارتجاھل-
مدىعلىالرقابةفيأوالحمایةتوفیرفيإشراكھاومدىوشركائھم)اللاجئین،لشؤونالمتحدةللأممالسامیةوالمفوضیة

مصر.علىالمفروضةالدولیةبالالتزاماتالتنفیذیةالجھاتالتزام

وأعضائھ.الصندوقعملعلىالرقابيالدوروممارسةوتقییمبمتابعةالمخولةالرسمیةالرقابیةالجھاتالقراریوضحلم-

مجلسعضوالرأسوعلىوالتنفیذیة،الأمنیةالشخصیاتمنالصندوقإدارةمجلسأعضاءجمیعتشكیلأننجدوأخیرا-
ذوشخصھناكیكونأنفیجبیواجھونھ،الذيالخطرعنالضحایاتعویضھوالصندوقھدفكانإذاالصندوق،إدارة
عدمنلاحظالھجرة،مساراتفيللخطروتعرضااستھدافاالأكثرالأشخاصوحقوقالإنسانبحقوقعلاقةلھامدنیةخلفیة
لحقوقالقوميالمجلسأوللمرأة،القوميالمجلسوالأمومةللطفولةالقوميالمجلسمثلحقوقي،مسؤولأيوجود

بالملف.وعلاقةخبرةالأكثرأنھمرغمالرأس،وعلىالإنسان،
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أخرىوقراراتقوانینفيالنظامیینغیرالمھاجرین/اتوتجریمالتشریعيالتعارضبینالقرارفعالیةثالثا:

الآنوحتى٢٠١٤عاممنذالمصریةالحكومةاعتمدتھاالتيالتشریعاتفإنللورقةالعامالإطارفيسابقاتوضیحھتمكما
علیھالواردةوالتعدیلات٢٠١٤لسنة٤٤٤الجمھوریةرئیسقرارمنبدءاالأخیرةالسنواتفيعلیھاالواردةوالتعدیلات

وصدقتوقعتالتيالدولیةوالالتزاماتوالاتفاقیاتالدستورخالفتقدعلیھ،الواردةوالتعدیلات٢٠١٦لسنة٨٢وقانون
والأطفالاللجوءلملتمسيخاصةحمایةفرضعلىتنصولمللمھاجرین/اتحقیقیةحمایةتوفیرإلىوافتقرتمصرعلیھا
السنواتفيمھولةوانتھاكاتلمخاطرالأشخاصتعریضفيتسببمماالنظامیة،غیرالھجرةحالةفيالمصحوبینغیر

الالتزامعلىالنصوتجاھلتأیضاالقوانینھذهافتقرتكمامحاسبة،أومساءلةدونالقوانینھذهتطبیقأثناءالماضیة
متبلالإغاثة،وتقدیموالإنقاذالبحثعملیاتبتنفیذ والمھاجرین/ات.اللاجئین/اتحقوقعنالدفاعشأنھمنعملأيجرَّ

قراروأتىواضح،بشكلالصندوقإنشاءمنوالغرضالھدفمعتتعارضالحاليبوضعھاالقوانینھذهفإنوعلیھ
فيوالتواجدالنظامیةغیرالھجرةسیاقفيالمنفذةالقوانینبینتعارضفیھایحدثالتيالحالةھذهتوضیحدونالصندوق
التشریعات.ھذهتنفیذظلفيذلكوآلیةالنظامیینغیرالمھاجرینحمایةوبینالنظامیةغیرالھجرةبھدفحدودیةمناطق

٧٥٠حواليتقلوكانت"بیلوس"،علیھایطلقالیونانیةالسواحلقبالةمركبغرقحادثةوقعتالورقة،ھذهكتابةأثناءفي
غریقجثة٨٢انتشالوتمأشخاص١٠٤منھمنجاإغراقھا-فيالیونانیةالحدودحرسقواتبتسببمزاعم-معمھاجرا
،٤٣منھمنجاأطفالبینھممصریا٢٥٠حواليالأھاليشھاداتحسبالمركبعلىالمھاجرینبینوكانالحادث،نتیجة

محافظاتمنمصریامھاجرا٢٥٠-٢٠٠بینماركابھبینمنیقلالمنكوبالمركبكانالعائلاتشھاداتوبحسب
تصدرفلم27للحادث،الرسميالتجاھلاستمرارمعرسميغیربشكلالمنصةعلیھاحصلتالبیاناتھذهكلمختلفة،
فیھعزتالخارجیةوزارةمنالحادثوقوعمنأیامثلاثةبعدأي٢٠٢٣یونیو١٧فيبیانینسويالمصریةالحكومة
فرصعنالباحثینبعضحاجةاستغلالتواصلالتيللھجرة:المنظمةبـ(العصاباتوصفتھماوأدانتالضحایا،أھالي
"الشرعیةغیر"الھجرةمواجھةفيحاسمةإجراءاتتتخذالمصریةالحكومةأنعلىالبیانوشددوالعمل)،للحیاةأفضل

أيالبیانیوضحلمبینماالحدود"،لضبطأمنیةوإجراءاتصارمةجزائیة"إجراءاتخلالمنیتمذلكأنموضحا
معالمشتركللتحقیقالمصریةالسلطاتاتخذتھاالتيالإجراءاتأوالعائلاتمعاتباعھاالواجبالإجراءاتحولمعلومات
28الحادث.تلكفيالیونانیةالسلطات

المعنیةالجھاتمعالتنسیقیتمإنھوقالتالحادثلضحایاتعازیھاخلالھمنأعلنتبیاناالمصریةالھجرةوزارةنشرتثم
بالغا)٣٨وقصر٥(منھمشخصا٤٣الناجیینالمصریینإجمالىأنالبیانوأضافوموقفھمالناجینأسماءعلىللوقوف
ھجرة"تنظیمتھمةلھمووجھتمعھمالتحقیقیتممصریین٨ھناكوأنعاما٤٠و٢٠بینأعمارھمتتراوحشبابوأنھم
29الاعتقال".رھن"وھممنظمةجریمةلمنظمةوالانتماءضحایاقتلفىوالتسبب"شرعیةغیر

للضحایاقانونیةأومالیةمساعدةالحكومیةوالجھاتالمؤسساتمنأيولاالصندوقیقدملمالورقةھذهصدوروحتى
وأسرھم.

التوصیات

لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئاسةقرارإصدارفيالتشریعيوالتعارض""العجزیتضحالسابقالتحلیلعلىبناء
(البرلمانمنلكلتوصیاتتضعاللاجئینمنصةفإنوعلیھوالشھود"،والمبلغینالضحایاحمایة"صندوقبإنشاء٢٠٢٣

"حمایةمصلحةلتحقیقالمرتبطة،التشریعاتبعضتعدیلأجلمنالعامة)،والنیابةالوزراء،مجلسورئاسةالمصري،
إلىأخرىبتوصیاتاللاجئینمنصةتتوجھكماوالمضمون،المعنىیناسبالذيبالشكلوالشھود"والمبلغینالضحایا
الوزراء.مجلسورئاسةالمصریةالعامةالنیابة

٢٠٢٣یونیو،لیبیاسواحلمنشرعیةغیرھجرةحادثفيمصریینلوفاةتعازیھاعنتعربالھجرةوزیرة29
٢٠٢٣یونیوالمصریة،الخارجیةوزارة،الیونانیةالسواحلقبالةشرعیةغیرھجرةمركبغرقضحایاتنعيمصر28

٢٠٢٣یونیومصر،فياللاجئینمنصة،المركب؟ركابأینالمأساة،بعدماالأول:التقریر27
٢٠٢٣یولیونیوز،مھاجر،الجثثانتشالتناشدالیونانیةالسفینةغرقفيالمفقودینالمھاجرینعائلات
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https://www.infomigrants.net/en/post/50215/families-of-migrants-missing-in-greek-shipwreck-plead-for-recovery-of-bodies#:~:text=Estimates%20suggest%20there%20could%20have,still%20be%20more%20than%20500.


المصري:البرلمانإلىموجھةتوصیات

معوأیضاالدولیة،مصرالتزاماتمعوتوافقاملائمةأكثریجعلھابماالھجرةبقضایاالمرتبطةالقوانینتعدیلعلىالعمل-١
القوانینذلكفيبمابالبشر،والاتجارالنظامیةغیرالھجرةقضایافيوالشھود"المبلغینوالضحایا"حمایةمصلحةتحقیق

الدراسة.موضوعالقراریشملبماالتحلیلیة،الورقةفيعوارھاالمذكور

الفاعلینمعالعملورشخلالمنوذلكتعدیلھا،أوالمرتبطةوالقوانینالتشریعاتعلىالعملأثناءالمناقشةبابفتح-٢
منظماتاللجوء،مجتمعاتوفيمحلیةمجتمعیة(قیاداتمنمصرفيالمھاجرةوالمجتمعاتواللجوءالھجرةقضایافي

الباحثین/اتواللجوء،الھجرةقضایاعلىالعاملین/اتالمحامین/اتالدولي،القانونخبیراتخبراء/المدني،المجتمع
الصحراء.ومجتمعاتالحدودیةالمجتمعاتأوضاعأیضایشملبماالمرتبطةالقضایاعلىالعاملین

شرعي"،غیر"إنسانیوجدلاإذالمتنقلینالأشخاصعلىشرعي""غیرأوالشرعیة""غیروصفإضفاءعنالتوقف-٣
حقوقھم.ضدالممارسةالانتھاكاتوقبولاستباحةوتسھلالأفرادعنالإنسانيالوصفتزیلالمصطلحاتھذهأنكما

المجتمعاتبحقالانتھاكاتظلفيعلیھ،الواردةوالتعدیلات٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمالجمھوریةرئیسقرارمناقشة-٤
لھا.المتاخمةوالمناطقالحدودعسكرةفيالتوسعوقفعلىالعملویجبالقرار،ھذاتطبیقبسببوالمھاجرینالمحلیة

القانونتطبیقأثناءفيواسعةانتھاكاتفيالتسببظلوفيعلیھ،الواردةوالتعدیلات،٢٠١٦لسنة٨٢قانونمناقشة-٥
القانوننصعلىتقدیمھاتمالتيالحقوقیةالملاحظاتمعیتناسببماالقانونتعدیلعلىعاجلبشكلالعملیجبوتعدیلاتھ
أیضا.وتعدیلاتھالأساسي

تحقیقعلىوالعملمصریین،وغیرمصریینمنالمتنقلینالأشخاصمعالحدودعلىیحدثلماوالمسائلةالشفافیةإلزام-٦
لھا.والمتاخمةالحدودیةالمناطقعلىتحدثالتيالانتھاكاتأنماطفيموسعبرلماني

النساءخاصةاللجوء،ملتمسيمنالقسريوالترحیلالتعسفيالاحتجازمنالأشخاصتحميقوانینتشریععلىالعمل-٧
والأطفال.

"حمایةمبدأتنفیذمراقبةعلىوالعملالمدن،داخلأوالحدودمنبالقربالاحتجازمراكزعلىالرقابيالدورتنفیذ-٨
المرتبطة.القضایافيوالشھود"والمبلغینالضحایا

الوزراء:مجلسلرئاسة

معالجالیكونوذلكالوزراء،مجلسرئاسةمنوالصادرالدراسةموضوعالقرارتعدیلعلىعاجلبشكلالعملیجب-١
والإجرائيالتشریعيالتعقیدزیادةمنبدلاإصداره،منالغایةوھيالقراربموضوعالمرتبطةالتشریعیةللإشكالیاتحقیقیا

المرتبط.

معللتماشىالسنة،لنفس٨٢قانونإصداربعد٢٠١٦منذالصادرةالوزراءمجلسقراراتمراجعةعلىالعملیجب-٢
معالجةعلىوالعملالمصریین/ات،وغیرالمصریین/اتمنالمھاجرین/اتتجاهلمصروالقانونیةالدولیةالالتزامات
واللجوء.الھجرةبقضایاالمرتبطةالتشریعاتتنفیذأثناءفيتجلتالتيالإشكالیات

المصریة:العامةللنیابة

جمیعفيواضحبشكلالنظامیةغیرالھجرةقضایافيالمتخصصةالنیاباتدورتوضیحالمصریةالعامةالنیابةعلى-١
العسكریة.النیابةمثلأخرىنیاباتمعاختصاصھاتنازعومدىالحالات
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التھریبباتھاماتالقضایامراجعةحولالعامالنائببھاأمرالتيالتحقیقاتنتائجبإعلانالعامةالنیابةنطالبكما-٢
النظامیة.غیروالھجرة

فیھا،الأشخاصباحتجازتأمرالتيالاحتجازمقراتمراقبةیشملبماالعامة،بالنیابةالخاصالرقابيالدورتنفیذ-٣
النظامیة.غیرالھجرةقضایافيالمحبوسینعنبالإفراجقراراتھاتطبیقومراقبة

فيسبیلھم/ھنبإخلاءقرارصدوربعدترحیلھم/ھنتماللاتيالذین/مصرفياللجوءملتمسي/اتقضایافيتحقیقفتح-٤
الرسمي.غیرالدخولأوالنظامیةغیربالھجرةتتعلققضایا
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